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ROLA I MIEJSCE URZEDU KANCLERZA FEDERALNEGO
W KSZTALTOWANIU POLITYKI EUROPEJSKIEJ NIEMIEC
W XXT WIEKU

Polityka europejska jest najwazniejszym komponentem polityki zagranicznej Re-
publiki Federalnej Niemiec. Obejmuje dziatania niemieckie ukierunkowane na proces
integracji europejskiej, Uni¢ Europejska, funkcjonowanie jej polityk oraz programéow.
Zgodnie z zasadami konstytucyjnymi RFN za polityke zagraniczng, a wigc i euro-
pejska panstwa w pierwszej kolejnosci odpowiada rzad i podlegle mu ministerstwa.
W przygotowywaniu stanowiska wobec r6éznych projektéw aktéw prawnych propo-
nowanych przez Komisj¢ Europejska i Parlament Europejski, inicjowania dyskusji
na okreslone — najczesciej zywotnie interesujgce Niemcy — tematy i lobbowania za
wlasnymi rozwigzaniami w UE pierwszoplanowa rol¢ odgrywa kanclerz federalny
i podleglty mu Urzad Kanclerza Federalnego (UKF) oraz ministerstwa federacji. Wiele
do powiedzenia ma réwniez Bundestag, Bundesrat i kraje zwigzkowe. Ustawa Zasad-
nicza RFN daje szerokie uprawnienia kanclerzowi Niemiec do prowadzenia polityki
zagranicznej panstwa. Zgodnie z art. 65 UZ to on okresla jej linie polityczne (Richtli-
nienkompetenz) i bierze za nia osobista odpowiedzialno$¢!. Postowie niemieckiego
Bundestagu 1 przedstawiciele Rady Federalnej sprawujg parlamentarng kontrolg nad
polityka europejska rzadu, ktory — w swojej dziatalno$ci w UE — powinien uwzgled-
ni¢ ich postulaty. Upowaznia do tego art. 23 UZ:

,.W sprawach Unii Europejskiej wspotdziataja Parlament Federalny i poprzez Radg¢ Federalna
kraje. Rzad Federalny informuje Parlament Federalny i Rade Federalng obszernie i w mozliwie
najkrotszym terminie” (ustep 2.). ,,Rzad Federalny stwarza Parlamentowi Federalnemu okazj¢ do
zajecia stanowiska przed swym wspotdziataniem w aktach prawodawczych Unii Europejskie;j.
Rzad federalny uwzglednia w negocjacjach stanowisko Parlamentu Federalnego” (Ustep 3)%.

Ponadto traktat z Lizbony zwigkszyt uprawnienia parlamentéw narodowych prze-
widujac dla nich kontrolg zasady subsydiarnosci, uczestnictwo w procedurze zmia-

' Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land. Stan prawny na 30 czerwca 2007 r, red. L. Janicki, Poznan 2007, s. 147-148.

2 Ibidem, s. 99. O roli Bundesratu i krajow zwigzkowych w formutowaniu tej polityki zob. M. Sus-
zycka-Jasch, H-Ch. Jasch, The participation of the German Ldinder in formulating German EU-policy,
,,German Law Journal”, vol. 10/ 2009, s. 1215-1256.
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ny traktatéw, realizacji ,,przestrzeni wolnosci bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci”
UE i prawo wgladu do informacji i projektow aktow prawnych instytucji unijnych?.
8 wrzesnia 2009 r. Bundestag uchwalit tzw. ustawy kompetencyjne, ktéore wzmac-
niaty parlamentarng kontrole w sprawach dotyczacych UE. Na mocy przyznanych
uprawnien Bundestag wyraza m.in. zgod¢ w przypadku przeniesienia kompetencji
federacji na UE w takich dziedzinach jak prawo karne, polityka obronna, ochrona
srodowiska, prawo rodzinne w aspekcie transgranicznym czy prawo pracy i sprawy
socjalne, a takze w przypadku zastosowania tzw. klauzuli elastycznosci, ktora daje
UE mozliwo$¢ podejmowania dziatan w sferach nieprzewidzianych traktatem®.
Urzad Kanclerza Federalnego to jedna z najwazniejszych instytucji rzadowych
panstwa niemieckiego. W 2018 r. zatrudniat okolo 620 pracownikow (w tym 30
w Bonn), a budzet wynosit 2,9 mld euro’. Jego pierwowzorem byt Urzad Kanclerski
powstaly po zjednoczeniu Niemiec w 1871 1. mieszczacy si¢ w tzw. starej Kancelarii
Rzeszy. Podobnie jak oddana do uzytku przed wybuchem II wojny $wiatowej tzw.
nowa Kancelaria Rzeszy, zostaly one obie zniszczone w trakcie dziatan wojennych
w 1945 1. 1 nastgpnie rozebrane. W latach 1949-1990 siedziba urzgdu, podobnie jak
pozostatych najwazniejszych instytucji RFN, znajdowata si¢ w Bonn i miescita si¢
w zabytkowym patacu Schaumburg. W lecie 1999 r., po przeniesieniu siedziby witadz
Niemiec do Berlina, Urzad Kanclerski tymczasowo zajat budynek dawnej Rady Pan-
stwa NRD (Staatsratsgebdude), a nastepnie na poczatku obecnego stulecia przepro-
wadzit si¢ do wybudowanego w latach 90. kompleksu rzagdowego nad Szprewg?®.
Ustawowe prerogatywy 1 zadania szefa Urzedu Kanclerskiego okresli¢ mozna
nastepujgco:
— pozyskiwanie informacji od ministerstw i koordynowanie ich pracy. W razie
rozbieznosci pomigdzy réoznymi resortami, szef UKF petni funkcje mediacyjna;
— dhugofalowe planowanie dziatan politycznych rzadu. Petni role posrednika po-
migdzy rzadem i parlamentem, krajami zwigzkowymi, organizacjami spolecz-
nymi i przedstawicielami obcych panstw;
— organizuje terminy spotkan gabinetu, ustala porzadek dzienny i wysyta zapro-
szenia do ministrow;
— kieruje spotkaniami sekretarzy stanu z poszczegdlnych ministerstw na dwa dni
przed posiedzeniem gabinetu, bierze udzial w posiedzeniach rzadu i posiada
prawo glosu;

3 Art. 8c. Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajqcy Wspol-
note Europejska, Dz.U. 2009, nr 203 poz. 1569.

4 Gesetz iiber die Wahrnehmung der Integrationsverantwortung des Bundestages und des Bundes-
rates in Angelegenheiten der Europdischen Union. Bundestministerium der Juztiz und fiir Verbraucher-
schutz, 22.09.2009, http://www.gesetze-im-internet.de/intvg/BJNR302210009.html.

5 Merkels Strippenzieher braucht keine Biihne, https://www.n-tv.de/politik/Merkels-Strippenzieher-
braucht-keine-Buehne-article20329219.html.

¢ Dienstsitze des Bundeskanzleramts,.Bundeskanzleramt, https://www.bundesregierung.de/Content/
DE/ StatischeSeiten/Breg/Bundeskanzleramt/2017-08-10-bk-dienstsitze. html?nn=391346.
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— od strony technicznej odpowiedzialny jest za przebieg glosowania pisemnego
cztonkow gabinetu (jezeli nie jest wymagane glosowanie ustne) i o jego rezul-
tatach informuje kanclerza;

— bierze udzial w przygotowaniu posiedzen wydzialow UKF. Jest on informowa-
ny o porzadku obrad i bierze w nich udzial;

— przygotowuje spotkania kanclerza z szefami rzadow krajow zwiazkowych
(dwa razy w roku);

— wspolpracuje z Bundestagiem, zwtaszcza z partiami rzadzacej koalicji. Uczest-
niczy w spotkaniach kanclerza z szefami poszczegdlnych frakcji parlamentar-
nych;

— odpowiada za Federalna Stuzbe Wywiadowcza (Bundesnachrichtendienst)
i jemu podlega szef tej instytucji. Na biezaco kontroluje jej prace specjalny
petnomocnik szefa UKF w randze sekretarza stanu;

— kieruje Sekretariatem Stanu ds. Zréwnowazonego Rozwoju. Jednym z zadan
tego komitetu jest wdrazanie krajowej strategii zrOwnowazonego rozwoju, jej
dalszy rozwdj oraz regularny przeglad stanu wdrazania strategii;

— podlegaja mu specjalni pelnomocnicy rzadu ds. Kultury i Mediow, Migracji,
Uchodzcow i Integracji i w ramach krajow zwigzkowych federacji ministrowie
i sekretarze stanu odpowiedzialni za digitalizacje;

— jest zastepca szefa rady Fundacji Nauka i Polityka’.

W strukturach Urzedu Kanclerskiego znajduje si¢ szes¢ wydzialow odzwiercie-
dlajacych niejako prace ministerstw federalnych. W ramach ich kompetencji znaj-
duja si¢ sprawy i polityki wewnetrznej i prawa (Wydziat 1), polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa i rozwojowej (Wydziat 2), kwestie spoteczne, zdrowia, rynku pracy,
infrastruktury (Wydziat 3), polityki gospodarczej i finansowej (Wydziat 4), polityki
europejskiej (Wydziat 5), Federalnej Stuzby Wywiadowczej, koordynacji stuzb wy-
wiadowczych federacji (Wydziat 6).

Zakre$lony, cho¢ jeszcze nieostrymi konturami, podziat kompetencji w zakresie
polityki zewng¢trznej zjednoczonych Niemiec zarysowat si¢ po raz pierwszy wyraznie
w okresie kanclerstwa Helmuta Kohla. Polityka europejska w wiekszym niz dotad
stopniu jako ,,sprawa szefa” (Chefsache) stopniowo byta wlaczana do prerogatyw
kanclerza i podlegtego mu Urzedu Kanclerza Federalnego. Od 1958 r. do 1998 r. kom-
petencje gospodarcze dotyczace spraw zwigzanych z EWG tradycyjnie przypisane
byly do Federalnego Ministerstwa Gospodarki i istniejagcego tam specjalnego depar-
tamentu.

Zmienit to kanclerz Gerhard Schroder po 1998 r. rozbudowujac i wzmacniajac
personalnie Urzad Kanclerski. W marcu 2002 r. przed zblizajacym si¢ posiedzeniem
Rady Europejskiej w Barcelonie w deklaracji rzadowej przed szczytem Schroder za-

7 Chef des Bundeskanzleramts. Bundeskanzleramt, Breg/element-chef-des-bundeskanzleramtes.
html?nn=391346; Besetzung von Gremien. Stand: 31. Mérz 2017.Bundeskanzleramt, https://www.bun-
desregierung.de/Content/  DE/StatischeSeiten/Breg/Kanzleramt/2015-07-06-gesetz-besetzung-gremien.
html?nn=391346; F. Miiller-Rommel, G. Pieper, Das Bundeskanzleramt als Regierungszentrale, ,,Aus
Politik und Zeitgeschichte”, B.21-22/1991, s. 3-13.
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proponowat, aby w kazdym panstwie cztonkowskim UE zostaty utworzone minister-
stwa ds. europejskich, ktore w sposob bardziej efektywny pomagatyby w pracach
Rady Europejskiej®. Po wygranych wyborach parlamentarnych w 2002 r. i powtoérnym
utworzeniu rzadu koalicji socjaldemokratyczno-zielonej kanclerz Schroder sprecy-
zowal zamiar utworzenia specjalnego Ministerstwa ds. Europejskich (Europamini-
sterium), ktore prowadzitoby niemiecka polityke europejska, odpowiadato za nig
1 koordynowato w tym zakresie wspotprace ministerstw i réznych agend rzadowych.
Argumentowal to rozproszeniem kompetencji europejskich po réznych minister-
stwach federacji oraz stojacymi przed UE wyzwaniami, zwlaszcza poszerzeniem tej
organizacji o nowe pafstwa z Europy Wschodniej, Srodkowej i Potudniowej. Uskar-
zat sie, ze w sprawach UE jest niedostatecznie i zbyt p6zno informowany przez Aus-
wdrtiges Amt. W jego opinii sama Komisja Europejska uwazata szefa niemieckie-
go rzadu za stabo zorientowanego i mato zaabsorbowanego niemieckimi interesami
w Brukseli’.

Kanclerz natrafit jednak na silny op6r koalicyjnego partnera J. Fischera, ktory nie
zezwalal na powotanie Europaministerium 1 tym samym na likwidacje istniejacego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wydziatu odpowiedzialnego za polityke euro-
pejska REN. W ten sposob zostatby pozbawiony wplywu na ksztatt najwazniejszego
1 zyskujacego coraz wigksze znaczenie segmentu polityki zagranicznej panstwa. W tej
materii uzyskat wsparcie bytego ministra spraw zagranicznych z FDP Hansa-Dietri-
cha Genschera. Schroder ustapit, ale pragnac zachowa¢ wptyw na sprawy europej-
skie, zdecydowatl si¢ na powotanie Europaabteilung w UKF, a do Auswdrtiges Amt
desygnowal swojego zaufanego dotychczasowego pracownika Urzgdu Kanclerskiego
Hansa Martina Bury’ego w charakterze sekretarza stanu ds. europejskich. W tej ran-
dze sytuowat si¢ de facto w ministerstwie jako druga osoba po Fischerze!'.

Ogdlnie moéwige, zwlaszcza od czasow rzgdow Schrodera/Fischera, UKF ist-
nieje poza kontrolg wszystkich innych resortow, a jego gtowne zadanie polega na
bliskiej wspotpracy z urzedujacym kanclerzem i dostarczaniu mu niezbednych in-
formacji dotyczacych spraw wewngtrznych i polityki zagranicznej. W ramach koor-
dynacji wszystkich federalnych stuzb wywiadowczych utatwia kanclerzowi biezacy
dostep do tajnych oraz waznych informacji migdzynarodowych. Funkcja szefa urzedu
kanclerskiego w randze sekretarza stanu moze by¢ powigzana jednoczesnie ze stano-
wiskiem ministra do zadan specjalnych (Bundesminister fiir besondere Aufgaben).
Pozostaje on w statej gotowosSci do dyspozycji kanclerza i koordynuje prace rzadu.
Pomimo istotnej roli w niemieckim systemie politycznym, kancelaria wraz ze swym

8 Schroder spricht sich fiir Europaminister aus. Regierungserkldrung des Kanzlers zum EU-
Gipfel, 21.03.2002, http://www.rp-online.de/politik/schroeder-spricht-sich-fuer-europaminister-aus-
aid-1.2256145; D.F. Sturm, Schrdder will einen Europaminister, ,,Die Welt” 22.03.2002.

° Schroder und Europa: Das Eigentliche ldsst sich nicht befehlen, ,,Der Tagesspiegel” 20.03.2002.

10" A. Foderl-Schmid, Schrdder-Vertrauter wird ,, Europaminister“, ,,Der Standard” 23.10.2002; Fi-
scher contra Schroder: Kein Europaministerium, ,,Die Welt”,11.10.2002; H. Monath, Fischer einverstan-
den mit Europa-Abteilung im Kanzleramt Auswdrtiges Amt befiirchtet keine Konkurrenz, ,,Der Tagesspie-
gel”, 26.10.2002.
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szefem w duzym stopniu celowo pozostaje w cieniu, jego szefowie rzadko wypowia-
daja si¢ w mediach!!.

W pierwszym rzadzie koalicji socjaldemokratyczno-zielonej na krétko funkcje
te sprawowat Bodo Hombach z SPD (1998-1999), w kierowniczych gremiach par-
tyjnych uwazany byt za osobe wprawdzie kompetentng lecz kontrowersyjng, a po
przeprowadzce rzadu do Berlina opuscit to stanowisko i zostat koordynatorem UE ds.
Paktu Stabilnosci dla Europy Potudniowej'.

Jego nastepca w latach 1999-2005 byt Frank-Walter Steinmeier, ktoremu warto
poswigci¢ wigcej uwagi. W latach 1976-1982 studiowat prawo i od 1980 r. dodatkowo
nauki polityczne na Uniwersytecie w Giessen. Wychowanie i sSrodowisko rodzinne na
tyle wczesnie uksztattowaly jego poglady, ze jeszcze przed studiami w 1975 r. wstapit
do SPD. Ukoronowaniem jego kariery naukowej byt doktorat (1991) i praca naukowa
na Uniwersytecie w Giessen i Wiesbaden'?.

Karier¢ polityczng zapoczatkowal na posadzie skromnego referenta ds. me-
didow i1 prawa prasowego w kancelarii premiera rzadu krajowego Dolnej Saksonii
G. Schrddera. Jego zaangazowanie i aktywnos$¢ zwrocity na niego uwage premiera,
ktory w 1993 r. powierzyl mu najpierw stanowisko szefa osobistego biura i nastepnie
(1996) szefa kancelarii w randze wiceministra. W zgodnej opinii wspotpracownikoéw
Steinmeier imponowat powsciggliwoscia, umiarkowaniem, niestychang pracowito-
$cig 1 umiejetnoscig rozwigzywania trudnych problemow. Uchodzit za osobg kompe-
tentng, do ktérej mozna bylo zwrdcic si¢ z prosba o rade. Wymagat wiele od siebie,
ale takze i od podwtadnych'.

Nic dziwnego, ze po zwycigskich dla SPD wyborach do Bundestagu w 1998 r.
w koalicyjnym rzadzie SPD z Biindnis90/Die Griinen dla Steinmeiera znalazto si¢
eksponowane miejsce. Poczatkowo jako sekretarz stanu w Urzedzie Kanclerskim zaj-
mowat si¢ stuzbami wywiadowczymi, a po ustgpieniu Hombacha przejat kierownic-
two catego urzedu. Doskonale potrafil si¢ znalez¢ na tym stanowisku. Jak wspominat
G. Schrdder, organizowal mu porzadek dnia, uwalniat od cigzkiej pracy nad stosem
akt i umiejetnie roztadowywat konflikty!s. Lubil utrzymywac kontakty ze stuzbami
specjalnymi, ale nie proébowat rozbudowywaé swojej pozycji w partii. Nigdy nie aspi-
rowal do stanowisk kierowniczych w zarzadzie partii czy do mandatu poselskiego.
Wprawdzie spotykat si¢ z cztonkami zarzadu SPD, szefami lokalnych organizacji par-
tyjnych, brat udziat w konferencjach i konwentyklach partyjnych, ale cho¢ przyjazny,
kolezenski, pragmatyczny, uchodzacy za osobe, na ktorej mozna byto polegaé, nie
potrafit zdoby¢ glebszego zaufania w poselskiej frakcji SPD 1 w aparacie partyjnym.
Jako ,,szara eminencja” rzadu Schrddera, sprawny menedzer i posrednik, byt ceniony

1"M. Althaus, Das Bundeskanzleramt als Instrument politischer Fiihrung im parlamentarischen Sy-
stem der Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1993, s. 30.

12 Kraftmensch im Kanzleramt, ,,Der Spiegel”, 28.06.1999.

3 T. Liitjen, L. Geiges, Frank Walter Steinmeier. Biographie, Freiburg/Breisgau 2017, s.18.

4 B. Koszel, Wielcy przegrani. Socjaldemokratyczni kandydaci na kanclerza Niemiec w latach
2009-2017, ,,Przeglad Zachodni, nr 2/2018, s. 41.

15 G. Schréder, Entscheidungen. Mein Leben in der Politik, Hamburg 2006, s. 442-443.
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przez partyjnych kolegdw i dobrze przyjmowany w kotach opozycji chadeckiej, co
zaprocentowato w przysztosci. Kanclerz po kolejnych wygranych wyborach parla-
mentarnych w 2002 r. w wywiadzie dla telewizji ZDF powiedzial, iz poza wtasng
matzonkg ma bezgraniczne zaufanie tylko do dwoch oséb: szefowej wlasnych se-
kretarek Sigrid Krampitz i do ,,Franka”. Steinmeier to jedyny cztowiek, ktoremu ze
spokojem powierzytby stery panstwa'®.

W czasie drugiej tury rzadow koalicji SPD-Zieloni (2002-2005) przyszto Steimeie-
rowi dziata¢ w daleko trudniejszych warunkach. Musiat wspotfirmowac trudny pakiet
reform spotecznych i gospodarczych (Agenda 2010), bezskutecznie probowat dziataé
w komisji, ktora zajmowata si¢ nowym podziatem kompetencji i pieniedzy pomi¢dzy
federacja i1 krajami zwigzkowymi. Wrecz permanentnie tagodzit napigcia pomiedzy
koalicjantami, zwtaszcza ministrem gospodarki Wolfgangiem Clementem i ministrem
ochrony $rodowiska z Partii Zielonych Jurgenem Trittinem'”.

Po utworzeniu pierwszego gabinetu kanclerz Angeli Merkel w 2005 r wraz ze
wzrostem roli 1 znaczenia Niemiec w UE zwiekszat si¢ zakres obowigzkéw i zadan
stojacych przed UKF. Podobnie jak poprzednik, nowa kanclerz na stanowisko szefa
tego urzedu powotywata najbardziej oddanych i zaufanych wspotpracownikow. W la-
tach 2005-2009 nie odwazyla si¢ jednak otwarcie przeciwstawi¢ silnemu koalicyjne-
mu partnerowi F.-W. Steinmeirowi i nie domagata si¢ przesuni¢cia punktu ciezkosci
niemieckiej Europapolitik z Ministerstwa Spraw Zagranicznych do UKF.

W 2005 r. w wyniku uzgodnien w ramach wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD sta-
nowisko szefa UKF powierzono absolwentowi prawa i historii Uniwersytetu Westfal-
skiego Wilhelma w Miinster Thomasowi de Maiziére (CDU), ktory przeszedt rozne
szczeble kariery na stanowiskach ministerialnych w rzadzie zwiazkowym Saksonii.
Otrzymal range ministra do zadan specjalnych. Na nowym stanowisku nie wyr6znit
si¢ niczym szczegdlnym, cho¢ jego urzedowanie przypadto na trudny dla RFN okres
ambitnej prezydencji w Radzie UE oraz poczatkow kryzysu finansowego strefy euro.
W 2007 r. domagano si¢ jego dymisji ze stanowiska koordynatora stuzb specjalnych
za oskarzenia po adresem rzadu krajowego Saksonii o korupcj¢, w co miat by¢ zamie-
szany de Maiziére w okresie pracy w Dreznie!s,

Do sprawy wzmocnienia pozycji UKF w polityce europejskiej REN kosztem Aus-
widrtiges Amt powrocono po 2009 r. kiedy partnerem kanclerz Merkel w koalicji rza-
dowej stali si¢ stabsi liberatowie z nieposiadajacym zadnego doswiadczenia w polityce
zagranicznej Guido Westerwelle. W drugim gabinecie Merkel (2009-2013) stanowisko
szefa UKF objal wyrazisty, ale za bezpardonowe ataki i komentarze pod adresem po-
litycznych adwersarzy oraz partyjnych przyjaciol zle odbierany przez media Roland
Pofalla (CDU). W lutym 2010 r. publicznie zadeklarowat, blizej nie okreslajac odpo-
wiedzialnos$ci za zaniedbania konkretnych urzedow i instytucji, ze w przysztosci to jego
urzad odpowiadac bedzie za catoksztalt polityki europejskiej RFN, gdyz jest ona pro-

16 Por. R. Lo$, Gerhard Schrider. Blaski i cienie wladzy, 1.6dZ 2008, s.109.
' Der frustrierte Kanzleramtschef Steinmeier, ,,Der Spiegel” 19.04.2003.
'8 Rechtsanwalt zeigt Kanzleramtschef de Maiziére an, ,,Der Spiegel”, 10.06.2007.
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wadzona w sposob nieefektywny i nieskoordynowany. Prowadzone dotad po auspicja-
mi Auswdrtiges Amt spotkania sekretarzy stanu ds. europejskich z ministerstw federacji
mialy si¢ odbywac pod patronatem Urzgdu Kanclerskiego. Decyzje t¢ pochwalili Gun-
ther Krichbaum (CDU), przewodniczacy parlamentarnej Komisji ds. UE w Bundestagu
1 Michael Stiibgen rzecznik frakcji parlamentarnej CDU/CSU ds. europejskich. Nieza-
dowolony z takiego obrotu sprawy, kierujacy pracami tego gremium ambitny wicemi-
nister spraw zagranicznych Werner Hoyer (FDP) w 2012 r. opuscit swoje stanowisko
i objal posade prezesa Europejskiego Banku Inwestycyjnego’.

Ceniony przez Merkel za oddanie Pofalla nie radzit sobie zwlaszcza ze stuzbami
specjalnymi, za ktére byt odpowiedzialny i z ulga przeniesiono go na posade w zarza-
dzie Bundesbahn (od 2014 r.)*.

Po wyborach w 2013 r. i utworzeniu starej/nowej koalicji CDU/CSU-SPD na
stanowisko szefa niemieckiej dyplomacji powrdcit Steinmeier. Mial on $wiadomos$¢
spadku rangi Ministerstwa Spraw Zagranicznych w kreowaniu polityki zewnetrznej
panstwa, gdyz uzewnetrznila si¢ jego mata przydatnos¢ w okresie ratowania strefy
euro, rewolucji arabskich i w debacie o przysztosci UE. Rzadko konsultowani byli
dyplomaci i ambasadorowie, a ci¢zar prowadzenia réznych negocjacji wyraznie prze-
sunat si¢ w stron¢ UKF i resortow, albo tez na plaszczyzng bezposrednich konsultacji
mie¢dzyrzadowych. Steinmeier probowat to naprawic i przyspieszyt prace kierowane
przez szefa sztabu planowania polityki w A4 Thomasa Beggera i przewodniczacego
monachijskiej konferencji bezpieczenstwa Wolfganga Ischingera nad konturami i za-
daniami dla niemieckiej polityki zagranicznej oraz reorganizacja pracy Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Efekty tej szeroko zakrojonej pracy?! w obszernym raporcie
koncowym (Krise — Ordnung — Europa. Review 2014 — Auf3enpolitik Weiter Denken)
Steinmeier przedstawit 25 lutego 2015 r. w Bundestagu. Zostat on tez wydrukowany
irozpowszechniony w mediach. Wychodzac z zalozenia, Ze ,,$wiat si¢ zmienit i Urzad
Spraw Zagranicznych tez musi si¢ zmieni¢”, cele niemieckiej polityki zostaty okre-
slone jako zapobieganie kryzysom, zarzadzanie kryzysowe, odbudowa po kryzysie,
ksztattowanie wspotpracy nad elementami nowego porzadku globalnego i jeszcze bar-
dziej spojne osadzanie niemieckiej polityki zagranicznej w Europie. 44 powinien bar-
dziej mobilizowac¢ swoje srodki, dziata¢ wyprzedzajgco, efektywniej, posiada¢ odpo-
wiednie strategie postepowania, zmieni¢ kultur¢ komunikacji i kierowania resortem.
Obiecat, ze skoro wielu ekspertow na catym $§wiecie postrzega Niemcy jako wiodacg
potege na kontynencie, to nalezatoby zakorzeni¢ Europe pod wzgledem ,,personelu,
struktury i ideologii” jeszcze mocniej w niemieckiej polityce zagranicznej?.

9 A. Rinke, Kanzleramt entreifit Westerwelle Europapolitik, ,Handelsblatt” 22.02.2010.

20 Empérung iiber Pofallas moglichen Wechsel zur Bahn, ibidem, 3.01. 2014.

2l W podzielonej na trzy etapy dyskusji udzial wzigto 60 zagranicznych ekspertow, odbyto si¢ 60
spotkan, konferencji i seminariéw w Niemczech, a na konicu gtos w dyskusji zabrali pracownicy i wspot-
pracownicy Auswdrtiges Amt.

2 Krise — Ordnung — Europa. Review 2014 — AufSenpolitik Weiter Denken, Auswirtiges Amt, Berlin
2015. Szersza analiza zob. A. Bendiek, Grundpfeiler deutscher Auflenpolitik und weltweite Erwartungen,
,,Arbeitspapier Forschungsgruppe EU/Europa Stiftung Wissenschatt und Politik”, nr 3/2015, 3.05.2015.
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Steinmeier nie chcac wchodzi¢ w konfrontacje z Urzgdem Kanclerskim, wspie-
rat Merkel w prowadzeniu polityki europejskiej: organizacji bilateralnych spotkan
z przywodcami europejskimi czy przygotowaniu agendy na spotkania Rady Europej-
skiej. Na mocy niepisanego porozumienia z UKF, dla siebie zarezerwowal biezace
kontakty z Rosjanami i dziatania na rzecz tagodzenia konfliktu na Ukrainie. Ze wzgle-
du na swoj styl prowadzenia polityki zagranicznej oraz olbrzymie do$wiadczenie,
Steinmeier stat si¢ jednym z najbardziej cenionych dyplomatéw na §wiecie. Uparcie
promowat rozmowy pokojowe na Ukrainie w ramach tzw. formatu normandzkiego,
angazowal si¢ na rzecz rozwigzania konfliktu syryjskiego, podtrzymywat i uzasadniat
oficjalng polityke rzgdu w kwestii uchodzcow, krytykowat Brexit, ale uwazal, ze to
dobra okazja, aby wzmocni¢ UE. Wktadat tez wiele trudu w wyciszanie napie¢ i utrzy-
manie poprawnych stosunkow z sasiadami, zwtaszcza z Polska. Pielegnowat stosunki
z Francja pod rzagdami F. Hollande’a. Byt pragmatyczny w stosunku do Rosji, uwazat,
ze pomimo konfliktu ukrainskiego moze ona by¢ partnerem Europy w wielu waznych
sprawach, zwtaszcza dotyczacych bezpieczenstwa®,

W trudnym dla UE okresie, w latach 2013-2018 stanowisko szefa UKF otrzymat
jowialny i z duzym poczuciem humoru Peter Altmaier (CDU), jeden z nielicznych
politykéw na tym stanowisku, majacy olbrzymie doswiadczenie w zakresie spraw
europejskich. Ten absolwent prawa Uniwersytetu Kraju Saary w Saarbriicken przez
wiele lat byt cztonkiem Komisji ds. UE Bundestagu i reprezentowat Niemcy w Kon-
wencie Europejskim, przygotowujacym projekt Konstytucji dla Europy. Udzielat si¢
spotecznie w ramach Sieci Ruchu Europejskiego Niemcy, byl tez przewodniczacym
ponadpartyjnej organizacji Europa-Union Deutschland. Wierzac w efektywnosc¢ jego
dziatan w trudnej polityce imigracyjnej, Merkel powierzyta mu 7 pazdziernika 2015 r.
0g6lng koordynacje polityczng, pozostawiajagc Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
sprawy szczegdtowe (techniczno-organizacyjne, prawno-finansowe)*. Sitg rzeczy
prowadzito to do napig¢ w relacjach z ministrem spraw wewnetrznych Thomasem
de Maiziere’m, zwlaszcza kiedy Altmeier ustanowit w UKF specjalny sztab zarza-
dzajacy kryzysem uchodzczym. Zarzucano mu, ze bardziej zajmowat si¢ logistyka
1 wewnetrzng relokacja imigrantow, anizeli probami powstrzymywania ich naptywu
na niemieckie terytorium?.

Dodatkowo w 2017 r. Altmeier otrzymat funkcje koordynatora wyboréw do Bun-
destagu z ramienia CDU, co spowodowato zadanie jego odwotania ze strony FDP.
Uwazano, ze pomimo nadzwyczajnej sprawnosci, nie poradzi sobie z jednoczesnym
uporzadkowaniem zarzadzania kryzysem uchodZczym i koordynacjg stuzb specjal-

3 A. Mazurczyk, Frank-Walter Steinmeier. Kim jest (prawdopodobnie) przyszly prezydent Niemiec?,
wPolityka” 15.11.2016.

% Kanzleramt koordiniert Fliichtlingspolitik. Die Bundesregierung, https://www.bundesregierung.
de/ breg-de/aktuelles/kanzleramt-koordiniert-fluechtlingspolitik-302690; Kanzleramt soll Fliichtlingshil-
fe koordinieren, ,,.Die Zeit” 6.10.2015;R.Alexander, ,,Merkels Ein-Mann-Armee* in der Fliichtlingskrise,
,,Die Welt” 22.02.2016.

% Das Warum-Buch.Kritische Fragen der Steuerzahler innen an Politiker innen aller Parteien, Nor-
destadt 2018,s.109-110.
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nych. Podobne glosy, aby skoncentrowat si¢ na jednej funkcji, pojawity si¢ w szere-
gach koalicyjnej SPD?¢. Po wyborach, w pazdzierniku 2017 r. Altmeier objat tymcza-
sowo resort finansow w zwigzku z wyborem Wolfganga Schiublego na stanowisko
przewodniczacego Bundestagu. W marcu 2018 1., w czwartym rzadzie dotychczaso-
wej kanclerz, stanat na czele resortu gospodarki i energii.

W najnowszym rzadzie Merkel stanowisko szefa Urzedu Kanclerskiego piastu-
je od 18 marca 2018 r. pochodzacy z Hesji Helge Reinhold Braun — cztonek CDU
1 absolwent medycyny uniwersytetu w Gielen. W drugim gabinecie Merkel jako se-
kretarz stanu koordynowal on wspotprace pomiedzy krajami zwigzkowymi i UKF,
zajmowalt si¢ redukcjg biurokracji, ale tez — jako staly zastepca Altmeiera — kryzysem
uchodzczym. Jest on uwazany za osob¢ darzong przez kanclerz duzym zaufaniem.
Pragmatyczny, ale nieskory do wynurzen przed kamerami i dziennikarzami, ceniony
jest za dyskrecje, co na jego stanowisku uwazane jest za pozadang ceche charakteru?’.

Newralgiczny z punktu widzenia intereséw niemieckich w UE, gdzie zbiegajac
si¢ wszystkie nici niemieckiej Europapolitik jest Wydziat 5 (Europa) Urzgdu Kanc-
lerza Federalnego. W jego sktad wchodzg kluczowe referaty: problemow podstawo-
wych UE i prawa UE (referat 501), stosunki UE z panstwami cztonkowskimi, posze-
rzenia UE, stosunki UE z zagranica, Rada Europy (Referat 502), koordynacja polityki
europejskiej rzadu (Referat 503), polityka gospodarcza i finansowa UE, Unia Waluto-
wo-Gospodarcza, rynek wewnetrzny UE i polityka strukturalna UE (Referat 504) 5.

Na prestizowe stanowisko szefa tego Wydziatlu (poczatkowo jako grupy roboczej)
w 1998 1. powotany zostat absolwent romanistyki i filozofii Reinhard Silberberg, po-
siadajacy dtugi staz (od 1978 r.) w stuzbie dyplomatycznej. Specjalizowat si¢ w poli-
tyce europejskiej RFN i1 — jak doliczyli si¢ jego biografowie — brat udzial w 75 wspdl-
notowych i unijnych szczytach. Miat do niego zaufanie kanclerz G. Schroder, ktory
przenidst go z Urzedu Spraw Zagranicznych do Urzedu Kanclerskiego, gdzie powie-
rzyl mu najpierw funkcje szefa grupy roboczej ds. polityki europejskiej, a w okre-
sie drugiej kadencji rzadoéw koalicji SPD-Zieloni (2002-2005) kierowat juz nowym
urzedem — Furopaabteilung. Jak si¢ wydaje, to wowczas przypadt szczyt jego kariery.
Kanclerz Schroder powierzyt mu dbanie o niemieckie interesy w Konwencie Europe;j-
skim przygotowujacym projekt Konstytucji dla Europy. Uznawany wowczas za szarg
eminencj¢ polityki europejskiej Niemiec miat zadanie dopilnowac, aby w projekcie
Eurokonstytucji wypracowanym w formule Konwentu, panstwa cztonkowskie i1 kan-
dydujace do czlonkostwa nie wprowadzaly zadnych powazniejszych zmian, ktore
moglyby wypaczy¢ jej przestanie i zawarto$¢?.

26 W. Kubicki, FDP verlangt Riicktritt Peter Altmaiers als Kanzleramtschef, ,,Die Welt” 11.04.2017.

*T Narkosenarzt im Kanzleramt, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 20.03.2018; S. Heinemeyer,
J. Blank und M. Schier, Im Zentrum der Macht, https://www.ovb-online.de/weltspiegel/politik/zentrum-
macht-9685226.html.

8 Organisationsplan des Bundeskanzleramtes. Vorldufiger Stand19. Mirz 2018, ; jsessionid=4FEC
792EF5F03B909B3414E0C1D603D3.56t2.

2 W. Proissl, Reinhard Silberberg: Graue Eminenz der deutschen EU-Politik, ,,Financial Times
Deutschland* 12.12.2003.
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Ze wzgledu na zazyto$¢ z kanclerzem Schroderem, Merkel by¢ moze nie miata
zbyt wielkiego zaufania do Silberberga i w 2006 r. zmuszony zostal do powrotu do
Auswdrtiges Amt w randze sekretarza stanu. Jego miejsce zajat Uwe Corsepius, ktory
szybko wyrdst na gtéwnego architekta i gwiazde polityki europejskiej Niemiec.

Ekonomista z wyksztatcenia, Corsepius juz od 1994 r. pracowat w Urzedzie
Kanclerskim zastugujac na wysoka ocene Kohla i Schrodera. Jesienig 2005 r. ster rza-
dow objeta Merkel i szybko zostata skonfrontowana z pilng koniecznoscig okreslenia
niemieckiego stanowiska w kwestii unijnego budzetu na lata 2007-2013. Pozostajacy
w cieniu Corsepius odegrat kluczowa role w trudnych negocjacjach, ktore zakonczy-
ly si¢ kompromisem na szczycie UE w Brukseli w grudniu 2005 r., a ze wzgledu na
szczodrobliwo$¢ finansowg kanclerz wobec Polski jej medialny wizerunek zyskat na
popularnosci i znaczeniu®.

Merkel docenita ten sukces i cho¢ Corsepius nie byt cztonkiem jej partii, w 2006 r.
btyskawicznie awansowat na szefa Europaabteilung w Urzedzie Kanclerskim. Tam
szybko dat si¢ pozna¢ jako mistrz zakulisowych negocjacji, przyktadajacy duzg wage
do szczegotdw, nowelizacji i protokoldw uzupetniajacych. Szorstki w bezposrednich
kontaktach z podwtadnymi, byt skutecznym pragmatykiem i nie pociagaty go wielkie
idee europejskie. W duzej mierze to dzigki jego wysitkom Niemcom udato si¢ ura-
towaé projekt europejskiej konstytucji, gdy w pierwszej potowie 2007 r. sprawowa-
ly przewodnictwo w Radzie UE. Wydawato si¢ wowczas, ze traktat jest martwy, bo
w referendach w 2005 r. odrzucili go Francuzi i Holendrzy. Corsepius nie dal jednak
za wygrang. Prowadzit zmudne negocjacje z pelnomocnikami panstw cztonkowskich
przekonujgc ich do modyfikacji projektu Eurokonstytucji i przyjecia go w postaci
traktatu reformujacego”. Byt tworca Deklaracji Berlinskiej opublikowanej podczas
prezydencji niemieckiej z okazji 50-lecia traktatow rzymskich. Sprawnie zadbat, aby
w Lizbonie w grudniu 2007 r. doszto do szczgsliwego finatu i przyjecia nowego trak-
tatu. Za te zastugi tygodnik ,,European Voice” nominowal Corsepiusa do tytutu Dy-
plomaty Roku 2007°'.

Wydziat Europy UKF zyskat na znaczeniu jako najwazniejsze centrum kierowa-
nia polityka europejska Niemiec po 2009 r., kiedy w wyniku wejscia w zycie traktatu
z Lizbony wzmocniona zostala zasada wspolpracy migdzyrzagdowej w UE, co uprzy-
wilejowato przywodcow panstw unijnych. Jak si¢ wydaje zachowanie pewnych pre-
rogatyw w zakresie spraw europejskich bytoby mozliwe przy silnym ministrze spraw
zagranicznych, a tego nie mozna byto powiedzie¢ o G. Westerwelle. Merkel nabrata
takiego zaufania do Corsepiusa, ze dawata mu wolng rek¢ w sprawach europejskich
1 pozwala mu wypowiadac¢ si¢ na spotkaniach w waskim gronie z unijnymi przywod-
cami. Najwyzsza not¢ z jego dyplomatycznej i politycznej aktywnos$ci wystawit mu
tygodnik ,,.Der Spiegel” w 2011 r.:

30 Szerzej zob. B. Koszel, Polska i Niemcy w Unii Europejskiej. Pola konfliktow i ptaszczyzny wspot-
pracy, Poznan 2008, s. 229-230.
31 Uwe Corsepius: Mister Europa, ,Newsweek” 9.08.2011.
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,,Corsepius jest prawie nieznany niemieckiej opinii publicznej, ale w Unii Europejskiej nale-
zy do jednego z najwazniejszych graczy. To on projektuje polityke europejska kanclerz i forsuje
niemiecki punkt widzenia w Brukseli i innych europejskich stolicach. Ma wigcej wladzy niz wigk-
sz0$¢ ministrow. Dla wielu za granica Corsepius jest twarzg niemieckiej polityki europejskiej™?.

W koncu 2009 r. rzad niemiecki wysungl kandydature Corsepiusa na prestizo-
we stanowisko sekretarza generalnego Rady UE w miejsce Francuza Pierre de Bo-
issieu. Corsepius objat to stanowisko w 2011 r., a jego miejsce zajat Nikolaus Mey-
er-Landrut. Jednakze juz latem 2015 r. nielubiany przez urzgdnikow Sekretariatu
1 mato przystepny CorSepius powrdcit na stanowisko szefa Furopaabteilung w UKF,
a Meyer-Landrut udat si¢ na placowke do Paryza w charakterze ambasadora RFN. Ze
wzgledu na swoje zaangazowanie w konflikcie ukrainskim w maju 2015 r. Corsepius
znalazt si¢ wsrod 89 osoéb z UE, przeciwko ktorym Rosja wprowadzita zakaz wjazdu
na swoje terytorium®.

Z Europaabteilung blisko wspoipracuje Wydziat 2 zajmujacy sie polityka za-
graniczng, bezpieczenstwa i rozwojowa. W jego sktad wchodza 2 jednostki admini-
stracyjne zwane grupami. I tak w grupie 21 (polityka zagraniczna, bezpieczenstwa
i problemy globalne) znajduja si¢ 4 referaty odpowiednio zajmujace si¢ polityka
bezpieczenstwa i kontroli zbrojen, stosunkami bilateralnymi z USA, Kanadg, Europa
Poénocna, Zachodnig i Poludniowa oraz Turcja (Referat 211), stosunkami bilateralny-
mi z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej, Wschodniej i Potudniowo-Wschod-
niej oraz Azjg Centralng i obszarem Kaukazu (Referat 212), relacjami bilateralnymi
z panstwami Bliskiego i Srodkowego Wschodu, Afryki, Azji i Ameryki Lacinskiej
(Referat 213) oraz problemami globalnymi, ONZ, polityka rozwojowsg (Referat 214).
W sktadzie grupy 22 (Federalne Ministerstwo Obrony, Federalna Rada Bezpieczen-
stwa) znajduja si¢ referaty, ktorym podlegaja zagadnienia zwigzane z administra-
cjg obrony i zbrojeniami (Referat 221), wojskowe aspekty polityki bezpieczenstwa
i sprawy stuzbowe Bundeswehry i Federalna Rada Bezpieczenstwa (Referat 222)%,

Przez 12 lat (2005-2017) szefem tego Wydziatu, uwazanym za druga osobg¢ po
Corsepiusie w UKF 1 majacym duzy wptyw na kanclerz Merkel byl zwigzany ze
stuzba dyplomatyczng cztonek CDU Christoph Heusgen. Wczesniej, na przetomie
lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesigtych pracowat on jako referent w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych. Znakomicie wladajacy jezykiem francuskim, zajmowatl si¢
wspoOtpracg pomiedzy Berlinem i Paryzem, a w okresie kierowania Ministerstwem
Spraw Zagranicznych przez K. Kinkela byt dyrektorem Referatu 2 (Europa). Awan-
sowal w 1999 r., kiedy zostat powotany na stanowisko szefa sztabu politycznego Wy-
sokiego Przedstawiciela ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa Javiera
Solany. Po sformowaniu pierwszego rzadu A. Merkel powierzono mu stanowisko
szefa Wydziatu 2, gdzie w charakterze doradcy kanclerz zajmowat si¢ polityka zagra-
niczng i bezpieczenstwa. Byt on pragmatycznym politykiem; wobec Rosji zachowy-

32 R. Neukirch, Der Anti-Fischer, ,,Der Spiegel” 31.01. 2011.
3 Scharfer Protest gegen Putins Einreiseverbote, ,.Der Spiegel” 31.05.2015.
3% Organisationsplan des Bundeskanzleramtes. Vorlaufiger Stand19, Mérz 2018, op. cit.
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wat dystans i krytykowat jej interwencje na Ukrainie i zabor Krymu, opowiadat si¢ za
rewitalizacjg Trojkata Weimarskiego™.

W 2017 r. Heusgen zostal nastepcg Haralda Brauna na stanowisku przedstawiciela
Niemiec przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych, lecz na jego wizerunku powaz-
nie zacigzyt skandal zwigzany z proba znalezienia przez niego intratnej posady dla
swojej malzonki w sekretariacie Sekretarza Generalnego ONZ Antonio Guterresa®.
Nowym szefem Wydziatu 2 zostat Jan Hecker uprzednio odpowiedzialny w Urze-
dzie Kanclerskim za koordynacje¢ polityki wobec uchodzcoéw. Nominacje t¢ nalezato
traktowac jako sygnat znaczenia, jakie migracjom przypisywata kanclerz A. Merkel
planujac swoja czwartg kadencj¢. Media powatpiewaly jednak, czy nowy doradca
posiada wystarczajace doswiadczenie w sferze catoksztaltu niemieckiej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa®’.

Cho¢ we wszystkich ministerstwach usytuowane sa wydzialy zajmujace si¢ spra-
wami europejskimi, ktoérych dziatalnos¢ koordynuje Urzad Kanclerski, to jednakze
kluczowe znaczenie obok Ministerstwa Spraw Zagranicznych posiadaja Federalne
Ministerstwo Gospodarki i Energii (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie),
Federalne Ministerstwo Finanséw (Bundesministerium der Finanzen), Federalne Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci i Ochrony Konsumentow (Bundesministerium der Justiz
und fiir Verbraucherschutz), Federalne Ministerstwo Obrony (Bundesministerium der
Verteidigung), Ministerstwo Spraw Wewngetrznych dla Budowy i Ojczyzny (Bun-
desministerium des Innern, fiir Bau und Heimat). Wyjatkowa role w reprezentowaniu
niemieckich interesow w UE petni State Przedstawicielstwo Republiki Federalnej Nie-
miec przy Unii Europejskiej (Stdndige Vertretung der Bundestrepublik Deutschland
bei der Europdischen Union). Jest ono swoistym przekaznikiem informacji z insty-
tucji europejskich do ministerstw i urzedéw panstwa niemieckiego. Z drugiej strony
realizuje polecenia i instrukcje naptywajace przede wszystkim z Urzedu Kanclerskie-
go 1 Auswdrtiges Amt oraz innych ministerstw wlaczonych w realizacj¢ niemieckiej
Europapolitik. Reprezentuje niemieckie interesy w Radzie UE, Komisji Europejskiej
i Parlamencie Europejskim. Do jego oficjalnych zadan nalezy badanie zamierzen i ini-
cjatyw wychodzacych z Komisji Europejskiej, a w zwigzku z tym analizowanie, jak
reprezentowane sg tam interesy niemieckie i jak Niemcy moga wptywac na realizacje
ich wlasnych postulatow, ocena, jakie panstwa podzielajg stanowiska RFN, a jakie
nie, czy i jak niemiecka pozycja przetargowa powinna zosta¢ dostosowana do prze-
biegu negocjacji, aby zwigkszy¢ szanse na przeforsowanie kluczowych niemieckich
interesOws,

33 7 Berlina do Warszawy przez Paryz, http://www.nowosci.com.pl/archiwum/a/z-berlina-do-war-
szawy-przez-paryz,11328739/.

36 Botschafter Heusgen: .. dass meine Frau Ina eine Stelle in deinem Biiro bekommt”, ,.Der Spiegel”,
18.11.2017.

37 M. Ackeret, Weltpolitik ist mehr als Fliichtlingskrisen, ,,Neue Ziircher Zeitung”, 12.10.2017.

3% Aufgaben der Stindigen Vertretung, http://www.bruessel-eu.diplo.de/Vertretung/bruessel _eu/
de/01-StaeV/01-05-Aufgaben/01-05-Aufgaben.html.
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Przechodzac do ogdlnych spostrzezen mozna powiedzie¢, ze w warunkach nie-
mieckich sprawdzita si¢ dziatalno§¢ Urzedu Kanclerskiego jako bezposredniego
zaplecza ulatwiajacego i porzadkujacego dzialania kanclerza federalnego. Ambicje
personalne szefow niektérych ministerstw, zwlaszcza Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, powodowaty okresowe turbulencje w koordynacji polityki europejskiej Niemiec
ze strony UKEF, ale to do kanclerza zawsze nalezato ostatnie stowo w rozstrzyganiu
zaistniatych sporow i konfliktow. Poufny charakter pracy Urzedu, koordynujacego
takze shuzby specjalne, nie pozwala na gl¢bsza analize wykuwanych tam pomystow
i koncepcji w polityce europejskiej REFN, ktore tylko w formie rzadkich przeciekow
lub ogdlnych komunikatéw docierajg do opinii publiczne;j.

Prof. dr hab. Bogdan Koszel, Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza (Bogdan.Koszel@amu.edu.pl)

Stowa kluczowe: Niemcy, Urzad Kanclerza Federalnego, polityka europejska Niemiec, XXI wiek

Keywords: Germany, Federal Chancellery, German European policy, 21st century

ABSTRACT

The aim of the article is a survey of the legal and informal competences of the Federal Chancellery
in Germany with a focus on the European policy of the Federal Republic.

As the research problem the author sets himself the task of demonstrating in a scientific argument
that the Federal Chancellery effectively performs the function of coordinator of Germany's European
policy, closely cooperating with the ministries (especially the Federal Foreign Office) and the Permanent
Representation of Germany to the European Union.

The hypothesis has been adopted that the Federal Chancellery plays the role of mediator between
the government and the parliament, the federal states, social organizations and representatives of foreign
states. It provides the Chancellor with current information and various analyses pertaining to the func-
tioning of the European Union.

The article uses the following research methods: systemic analysis, institutional-legal analysis and
decision method analysis.
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e-mail: wydawnictwo@iz.poznan.pl

Z przyjemnoscig informujemy o udostepnieniu biblioteki cyfrowej ,,Przegladu
Zachodniego” obejmujgcej archiwalne roczniki czasopisma od 1945 r. Digitalizacja
,Przegladu Zachodniego” z lat 1945-2017 byta mozliwa dzieki srodkom Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uzyskanym przez Stowarzyszenie Instytut Zachodni.
Dostep do cyfrowego zasobu jest catkowicie bezptatny i otwarty. Z pewnoscig
zrealizowane przedsiewziecie okaze sie znaczgcg pomocg dla wszystkich
zainteresowanych studiami nad zagadnieniami, ktére od niemal siedemdziesieciu
pieciu lat opisywane sg na tamach czasopisma Instytutu Zachodniego i przystuzy sie
upowszechnieniu jego zawartosci.

Biblioteka cyfrowa ,Przegladu Zachodniego” jest dostepna na stronie internetowej
www.archiwumpz.iz.poznan.pl

Digitalizacja, udostepnienie i utrzymanie otwartego dostepu przez Internet edycji
,Przegladu Zachodniego” z lat 1945-2017 zostato sfinansowane w ramach umow
729/P-DUN/2016 i 709/P-DUN/2018 ze Srodkow Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego przeznaczonych na dziatalno$¢ upowszechniajgcg nauke.

Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego



